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MEZINARODNI SROVNANI
INTERNIHO AUDITU

Tomaé VYHNANEK

Ministerstvo financi

z tabora

Aktuality INTERNIHO AUDITU {1 itet bior oo



Analyzy projektu Posileni Fizeni a kontroly
verejnych financi

* Analyza nastaveni fizeni a kontroly verejnych financi v
e LotySské republice

Rakouské republice

Polské republice

Portugalské republice

Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Irska
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Analyza nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi v Lotysské republice

* interni audit (IA) je povinné zfizovan pouze u ministerstev a vyznamnych
statnich instituci a ma pusobnost nejen dovnitr daného organu ale také
ke vSem podrizenym organizacim, je tedy centralizovan v ramci
jednotlivych kapitol

» podfiizené / resortni organizace svuj vlastni utvar IA zpravidla nemaji

* upilny outsourcing funkce IA neni zakonem umoznén, castecny
outsourcing ano

e Castecny outsourcing IA vSak musi byt odlvodnén nedostatkem
kompetenci v konkrétni oblasti

e vedouci utvaru IA je povinen mit narodni ¢i mezinarodni certifikaci
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Analyza nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi v Lotysské republice

* harmonizaci |A a vnitfniho kontrolniho systému zajisStuje Odbor
interniho auditu Ministerstva financi (obdoba ceské CH)J), ktery provadi
metodickou a analytickou Cinnost

* ministerstva a dalSi instituce, které jsou povinny mit zfizeny utvar IA,
jsou zaroven povinny zridit vybor pro IA, jehoz cilem je podporovat
zvysovani kvality IA

* osazeni jednotlivych vyborUl pro IA schvaluje vlada na zakladé doporuceni
ministra financi a Ucast ve vyboru pro IA neni statem placend
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Analyza nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi v Lotysské republice

* ministerstva a dalsi instituce, které jsou povinny mit zfizeny utvar IA,
kazdoroCné zpracovavaji Zpravu o Cinnosti interniho auditu

* vysledky téchto zprav sumarizuje Odbor interniho auditu MF, ktery
predklada vladé pro informaci detailni souhrnnou zpravu

* obsahujici mj. stanovisko MF o fungovani vnitfniho kontrolniho systému,
informace o strategickych cilech IA, vykonnostnich ukazatelich IA a o
vysledcich provedenych horizontalnich a tematickych auditti

* jednotlivé utvary IA vykonavaji ve vzajemné dobrovolné spolupraci
meziodvétvové horizontalni IA

» existence horizontalnich auditll, pfi kterych spolupracuje vice utvard IA z
vice ministerstev/instituci neni upravena v zakoné
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Analyza nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi v Lotysské republice

* jednotlivé kontrolni organy a utvary IA navzajem zpravidla prejimaji své
vysledky pro zamezovani duplicitnich kontrol a snizovani administrativni
zatéze kladené na kontrolovany subjekt

* vzajemny spoleh na vysledky kontrol je mozny predevsim z dlvodu, Ze
zasady fungovani interniho auditu i dalSich kontrolnich cinnosti na
véech ministerstvech, v povinnych institucich a v SKU (obdoba NKU)
vychazeji z mezinarodné uznavanych standard

* vysledky prace téchto utvarQ jsou tudiz z pohledu dalSich kontrolnich
organu kvalitativné porovnatelné
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Analyza nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi v Lotysské republice

* v zemi je zfizena profesni asociace internich auditoru , Institut internich
auditort”, jeji existence ale neni pravné ukotvena a fidi se vlastnimi
stanovami

» externi hodnoceni kvality IA na ministerstvech a v povinnych institucich
probiha dle zakona o internim auditu nejméné jednou za pét let a
provadi jej Ministerstvo financi

» spolecné postupy pro hodnoceni kvality IA jsou blize upraveny v Nafizeni
vlady o postupech pro vykon a hodnoceni IA

e u Odboru IA MF provadi externi hodnoceni nezavisly poskytovatel
auditorskych sluzeb

e vedouci uUtvarl IA jsou povinni zajistit systém sebehodnoceni kvality
interniho auditu
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Analyza nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi v Rakouské republice

 podrobna pravidla procesu vnitfniho kontrolniho systému (fidici
kontrola, interni audit) nejsou v Rakousku legislativné upravena a tento
proces funguje na dobrovolné bazi, jelikoz odpovédnost je na
manazerovi (vedoucim entity)

 podle § 7 odst. 4 zdkona o spolkovych ministerstvech muze byt na
spolkovém ministerstvu zrizen 1A

* toto ustanoveni je jedinou pravni Upravou IA v rakouské spolkové legislativé

e pravidla interniho auditu vychdazi z mezindrodné uznavanych standardi
interniho auditu (l1A)
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Analyza nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi v Rakouské republice

e zavedeni funkce IA je na spolkové urovni fakultativni, nicméné vsechna
spolkova ministerstva maji funkci IA

e Uprava konkrétnich procesnich pravidel pro vykon IA, prav a povinnosti
internich auditorl nebo pozadavk( na vystupy IA je ponechdna na
jednotlivych ministerstvech

* |A Spolkového ministerstva financi mliZe auditovat Cinnost Spolkového
ministerstva financi a jeho podfizenych organizaci

e Utvary IA jednotlivych spolkovych ministerstev mezi sebou navzajem
nespolupracuji a vysledky nesdili
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Analyza nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi v Rakouské republice

* rocni plan IA Spolkového MF rozdéluje vsechny audity na auditni tymy,
prace v nich je projektoveé rizena a vykon auditu je rizikové orientovan

 do IA Spolkového MF lze zapojit i dalSi odborniky (konzultanty)
specializované na danou oblast, ktefi se ale nestavaji soucasti tyma

* |A Spolkového MF svUj rocni plan auditu neformadlné koordinuje se
Spolkovym ucetnim dvorem, kterému predklada vyrocni zpravu

e kdyZ Spolkovy ucetni dvir kontroluje téma jiz provérené v rdmci IA, jsou
mu predkladany zpravy z auditu, které s 1A Spolkového MF diskutuje
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Analyza nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi v Rakouské republice

* pribéiné odborné vzdélavani je zajistovdno na zakladé obecného
verejného vzdeélavaciho programu pro absolventy vysokych skol a
doplnkového zakladniho vzdélavaciho programu pro interni auditory

* fada auditorll ziska titul ,Master of Business Administration public
auditing” na Ekonomické univerzité ve Vidni

* Spolkové MF ma vlastni Spolkovou akademii verejné spravy, na které lze
ziskat certifikaty ze statni zkousky z verejné spravy, statni zkousky z auditu
dani, statni zkousky z dani a cel
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Analyza nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi v Rakouské republice

* hodnoceni kvality IA neni v Rakousku zakonem upraveno a funguje tedy
pouze na dobrovolné bazi

* |A je kazdé Ctyri roky podroben externimu hodnoceni kvality IA podle
mezinarodnich standard I1A

e externi hodnoceni kvality kombinuji s mezinarodnim ,,bench-markingem”,
diky némuz jsou vysledky hodnoceni horizontalné srovnatelné, a jejich
vypovidaci hodnota se tim pro ministra stava relevantnéjsi
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Analyza nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi v Polské republice

» zakon o verejnych financich — upravuje mj. vnitfni kontrolni systém a IA
v organech verejné spravy

* legislativu, metodiku a koordinaci v oblasti vnitfni kontroly a interniho
audit zajistuje Ministerstvo financi Polské republiky, Odbor efektivity a
ucetnictvi verejnych vydajud

* obecné platny predpis konkretizujici pozadavky na vnitfni kontrolni
systém a interni audit maze formou narizeni vydat ministr financi
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Analyza nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi v Polské republice

* |A musi byt povinné zaveden v nasledujicich organech verejné spravy:
* Kanclér predsedy vlady
* Ministerstva
* Vojvodské urady
* Komory danoveé spravy
* [Instituce socialniho pojisténi
» Zemeédélsky fond socialniho pojisténi
* Narodni zdravotni fond
* Narodni realitni zdroj
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Analyza nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi v Polské republice

e funkci IA musi rovnéz zajistit vSechny jednotky mistni spravy, statni
rozpoCtové organizace, verejnych finanCnich instituce, nezavislé
instituce verejné zdravotni péce, statni vykonné agentury a statni
ucelové fondy, pokud vyse jejich rozpoctovanych prijmi nebo vydajl
presahla castku 40 mil. Zlotych

* |[A muzZe zajisStovat vlastni utvar daného orgdnu, popf. externi
poskytovatel

* zajiSténi IA externim poskytovatelem je moiné pouze v pripadé, zZe
rozpoCtované prijmy a vydaje jednotky nepresahnou 100 mil. zlotych a
pocet zameéstnancl dané jednotky je nizsi nez 200
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Analyza nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi v Polské republice

* vedouci subjektl (s vyjimkou subjektl mistni samospravy) predkladaji
ministru financi kazdorocné informaci o plnéni Ukonl IA a o stavu
vnitfniho kontrolniho systému v predchazejicim roce

* Ministerstvo financi z téchto udajl zpracovdvd kaZdorocné vyrocni
zpravu

* na kazdém ministerstvu musi byt povinné zrizen vybor pro audit, ktery
je poradnim organem ministra (napf. ve vécech identifikace rizik a
nedostatktd VKS, stanoveni priorit plant IA, prezkum ucinnosti a zprav
interniho auditu)
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Analyza nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi v Polské republice

e zakon o verejnych financich stanovuje zakladni podminky kladené
na osobu, ktera mlze v organu verejné spravy vykonavat IA:
* obcanstvi v souladu s mezinarodnimi smlouvami
* zpUsobilost k pravnim ukonlm
* bezuhonnost
* vysokoskolské vzdélani

* splnéni jednoho z kvalifikacnich predpokladli — ziskani nékterého ze
zakonem uzndvanych mezinarodnich certifikatl (napf. CIA, CGAP, ACCA,
CFA), slozeni narodni zkousky z interniho auditu pred zkuSebni komisi
jmenovanou ministrem financi, ziskani opravnéni k vykonu funkce
statutarniho auditora, dva roky praxe v oblasti interniho auditu (praxe
musi byt doplnéna absolvovanim postgradualniho vzdélani v oboru
interniho auditu)
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Analyza nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi v Polské republice

* hodnoceni kvality IA neni v Polsku zakonem upraveno a funguje tedy
pouze na dobrovolné bazi

* Odbor efektivity a ucetnictvi verejnych vydaji MF iniciuje hodnoceni
kvality IA formou peer review mezi jednotlivymi organy navzajem

 orgdny s obdobnou plsobnosti Ci velikosti si na dobrovolné bazi
vzajemné ve skupinach hodnoti kvalitu 1A
e Utvary IA  maji pfi castém  vzajemném  stridani  pozice
hodnoticiho/hodnoceného moznost efektivné zjiStovat a prejimat dobrou
praxi v oboru IA

e organy verejné spravy k vzajemné evaluaci i k sebe-evaluaci pouzivaji
tabulkovy nastroj pro tento ucel vytvoreny MF
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Analyza nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi v Portugalské republice

e probiha dlouhodoba finanéni a rozpoctova reforma, jejimz cilem je
z rozpoctového hlediska zavedeni konsolidovanych ucetnich vykazu,
novych Ucetnich standardd pro verejnou spravu a vykonového
rozpoctovani

* fizeni a kontrola verejnych financi ma byt v ramci reformy
preorientovana z provadéni financnich a verejnospravnich kontrol na
provadéni IA

e verejnospravni kontroly maji byt zachovany pouze pro Setreni rizikovych a
neobvyklych situaci
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Analyza nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi v Portugalské republice

* |A neni povinné zfizovan u Zadnych subjektl statni spravy ¢i samospravy
e funkce IA je vSak zfizena na vsech ministerstvech a ve vladnich agenturach
* pravidla a postupy pro vykon IA nejsou zakonem stanoveny

* Generalni finanéni inspektorat (vykonna organizace MF) se snaZi postupovat
dle mezinarodnich standardi (11A) od Institutu internich auditort

* harmonizaci IA a vnitiniho kontrolniho systému zajistuje Koordinacni rada,
které predseda zastupce GFI a je sloZzena ze zastupcl mistnich inspektorat(

 pro vyhodnocovani kvality vnitfniho kontrolniho systému a interniho
auditu v organech statni spravy vyuziva GFl predevsim Setreni formou
checklist
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Analyza nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi ve Velké Britanii

 vnitrni kontrolni systém a IA jsou upraveny pouze na metodické urovni
dle principu ,Comply or Explain® (aplikuj nebo wvysvétli), konkrétni
postupy nejsou pravné stanoveny, prakticka implementace principt vsak
zpravidla vede k robustnimu systému postup

 metodické materialy pro IA i pro financni vykaznictvi vychazeji
z mezindrodnich standardtd (IPPF od IIA, resp. IFRS v pripadé vykaznictvi)

 za funkénost a efektivhost vnitrniho kontrolniho systému, IA,
financniho fizeni a fizeni rizik organizace a za dodrzeni rozpoctu
organizace se parlamentu odpovida Fidici Gcetni
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Analyza nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi ve Velké Britanii

 vétsSina ustfednich organl statni spravy si nechava sluzbu IA zajistovat
od Vladni agentury pro IA, ktera byla vladou zalozena s cilem
harmonizace IA napfic statni spravou

* zajiSténi IA touto organizaci bude pravdépodobné pro organy statni spravy
v budoucnu povinné

e organizace statni spravy, které nevyuzivaji sluzeb VlIadni agentury pro IA,
zpravidla sluzbu IA outsourcuji od podnikatelskych subjektu
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Analyza nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi ve Velké Britanii

e jednotlivé utvary IA spolu navzajem spolupracuji na vertikalnich a
horizontalnich meziresortnich prirezovych auditech

* této spoluprace znacné ubylo zfizenim GIAA (v roce 2015), jelikoZ mnoho
organizaci statni spravy zacalo vyuzivat auditorskych sluzeb GIAA

* planovani a vykon prirezovych auditd se znac¢né zjednodusil pro vSechny
organizace vyuzivajicich sluzeb interniho auditu GIAA

e organizace na mistni urovni rizeni stat metodicky pfiliS neupravuje

* mnoho subjektl mistni samospravy nicméné vyuziva Standard interniho
auditu ve verejném sektoru, ktery vydava Autorizovana organizace pro
verejné financi a ucetnictvi ve spolupraci s HM Treasury, IIA a dalSimi
relevantnimi subjekty
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Analyza nastaveni fizeni a kontroly
verejnych financi ve Velké Britanii

* vedouci utvaru IA by v souladu s mezinarodnimi standardy mél byt
certifikovanym clenem Institutu internich auditorli, popr. disponovat
certifikaci obdobné urovné

e organizace se zfizenym IA zfizuji také Vybor pro audit a rizika, ktery
koordinuje funkce externiho a interniho auditu a dohliZi na jejich nezavislost

* utvar IA by v soulad s mezinarodnimi standardy mél alespon jednou za 5 let
absolvovat externi hodnoceni kvality

* tento pozadavek neni v praxi vidy naplnovan

* vedouci utvar( IA jsou povinni zajistit systém sebehodnoceni kvality
interniho auditu
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