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NovelizaCni procesy
vécna novela

reforma dohledu UOHS
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aktualni vykladova praxe
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Centralni zadavani

pristoupeni k zavedenému CZ
§ 9 odst. 4.

(4) Okruh zadavatelu, pro které je centralizované zadavani provadéno, musi byt vymezen v
zadavaci dokumentaci, a to jejich vy€étem nebo jinym zpusobem, ktery umozni u€astnikim
zadavaciho rizeni jejich identifikaci; to neplati pro zadavaci fizeni, v nemz

a) se zavadi dynamicky nakupni system, nebo

b) je v zadavaci dokumentaci stanovena maximalni cena za plnéni verejné zakazky,
ktera nedosahuje limitu podle § 25.
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Centralni zadavani

metodika pro kraje

problematika smlouvy s CZ

vymezeni okruhu povérujicich zadavatelu
vefejna podpora

podpurné sluzby
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Definice verejného zadavatele

§ 4
Verejnym zadavatelem je

a) Ceska republika; v prlpade Ceské republiky se organizaéni slozky statu
povazuji za provozni jednotky s funkcni
samostatnosti pfi zadavani verejnych zakazek podle § 17 odst. 2
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Definice verejného zadavatele

vzajemneé zadavani stat — stat
metodika MMR
zkoumani kazdého pripadu

otazka ovladani
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Zmeny smluv § 222

v nhovelizaci odstranén 50% limitu v odst. 5a 6

upresneni pravidel ve vztahu ke zménam smluv u verejnych zakazek, ktere byly zadany na
zaklade vyjimky

noveé nespravné vyklady o predvidatelnych zménach smiouvy:

bézne predvidatelné zmény smlouvy se reSi zcela mimo § 22
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Ramcové dohody

rozsudek DSEU D-23/20, Simonsen & Weel A/S ze dne 17. 6. 2021

povinnost uvést v ramcové dohodé nejvyssSi mnozstvi nebo nejvyssi hodnotu
plnéni, které bude uvedena dohoda pokryvat

Z musi v oznameni stanovit predpokladany objem a nejvyssi objem, po kterem
se jiz nebude plinit
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aktualni rozhodovaci praxe
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R0166/2023/VZ-08554/2024/163

objasnéni a nékolik jeho pfiloh doru¢eno zadavateli dne 31. 7. 2023 kratce pfed pulnoci, tj. ve |huté stanovené
zadavatelem

zbylé prilohy dne 1. 8. 2023 kolem jedné hodiny ranni
nelze uCastnika pro nedodrzeni stanovené Ihaty bez dalSiho ze zadavaciho fizeni vyloucit

,Urad je tak toho nazoru, Ze v posuzované véci byl zadavatel povinen se pfedloZzenym objasnénim, resp.
doplnenim nabidky navrhovatele zabyvat, nebot toto mél zadavatel prokazatelné k dispozici pfed koncem jim
Stanovené |hity a véetné vsech jeho priloh de facto ihned po skonceni jim stanoveného terminu, a zadavatel
tedy mél s ohledem na primérenost jeho postupu skute¢nosti uvedené v pripisu navrhovatele ze dne 31. 7.
2023 prezkoumat a vyporadat, resp. i pfihlédnout k doloZzenym podkladim, a az pokud by po provedeném
posouzeni dospél k zavéru, zZe toto objasnéni, resp. doplnéni nabidky navrhovatele neni dostatecné k
prokazani souladu se zadavacimi podminkami, mohl navrhovatele z ucasti v zadavacim rizeni vyloucit pravé s
odkazem na takto formulovany duvod.”
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poddodavatel se na realizaci verejné zakazky ma podilet v rozsahu, ktery pfiméfené odpovida rozsahu a
obsahu prokazané technické kvalifikace; podil pfi realizaci nemusi odpovidat hodnoté jeho reference

V posuzovaném pripadé pak navrhovatel prokazal jednu z celkem 3 poZadovanych referenci prostrednictvim
poddodavatele, ktery pak méel nasledné pinit cca 24 % verejné zakazky v konkrétné specifikovanych pracich.
PoZadovanou trojnasobnou zkuSenost s realizaci konkrétné vymezenych referenénich zakazek, kterou
navrhovatel z¢asti spinil prostfednictvim poddodavatele KDS — stavebni a jeho referencni zakazky Mirotice, pak
promitl do realizace verejné zakazKy tak, Ze se tento poddodavatel bude ucastnit realizace vyznamné casti
(témér 74 celku) verejné zakazky v konkrétné specifikovanych pracich.
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V daném pripadeé je irelevantni, Ze minimalni poZadavek na referencni zakazku byl 50 mil. K¢ bez DPH, nebot
tento pozadavek pouze urcitym zptusobem kvantifikoval minimalni rozsah poZadované reference (zadavatel
chtél zjevné reference pouze z vétsich stavebnich akci), stejné jako je irelevantni, Ze referencni zakazka
Mirotice byla realizovana v rozsahu 70 mil. K¢ bez DPH. Podstatné je, ze poddodavatel KDS — stavebni
realizoval jednu z 3 pozadovanych referencnich zakazek, tato referencni zakazka splnovala pozadavky
zadavatele a poddodavatel se bude na realizaci vefejné zakazky podilet konkrétnimi odbornymi pracemi a
podstatnym dilem, prostrednictvim néhoz je schopen zkuSenosti z referencni zakazky Mirotice prenést do
realizace verejné zakazky samotné. Podil poddodavatele KDS — stavebni na realizaci verejné zakazky je tak
svym rozsahem i obsahem priméreny tomu, jakou casti se tento poddodavatel podilel na prokazani
kvalifikaCnich predpokladu.

- vy Internim

“~ auditu

oz Novinky



MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

s
& -

S0821/2023/VZ-07949/2024/500

v pfipadé dvojiho mozného vykladu zadavacich podminek nesmi byt u&astnik vylouéen ze ZR, pokud je jeho
nabidka v souladu s jednim z téchto vykladU; nejasnosti zadavacich podminek musi byt vykladany k tizi
zadavatele (nikoliv uastniku)

Zadavatel si jim stanovené pfedmétné poZzadavky vyklada zptusobem, Ze kazdy z uvedenych pfFistroji musi
individualné splriovat poZadavek na kompletni ovliadani tohoto pristroje pomoci/prostfednictvim dotykového
displeje, pricemz predmétny displej bude integralni soucasti kazdeho jednotliveho pristroje. Navrhovatel si vsak
predmétnou podminku vyloZil zpisobem, Zze musi byt u pristroji obecné zajistéeno kompletni ovladani pristroju
pomoci/prostrednictvim dotykového displeje, pricemz nezalezi na skutec¢nosti, zda je displej integralni soucasti
techto pristroju Ci nikoliv (1j. napfiklad navrhovatelem nabizené reSeni, kdy je pripojeni displeje zajisténo
prostrednictvim propojeni displeje s dokovaci stanici, k niz je dany pristroj pfipojen). (...)
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Dle Uradu takto stanovena zadavaci podminka viak nevyluéuje Fe$eni navrhovatele, které kompletni oviadani
pfistroji pomoci/prostiednictvim dotykového displeje splriuje displejem externim, jelikoz podminka, Ze by musel
byt pristroj kompletné ovladatelny pomoci integrovaného dotykového displeje jednotlivych pristroju, nebyla
zadavatelem v technické specifikaci explicitné uvedena, nybrz nebyla zadavatelem explicitné uvedena ani
Skutecnost, Ze bude predmétné pristroje pouzivat samostatné (u pristroje pumpa infuzni bylo pouze uvedeno —
infuzni pumpa sestavovatelna do sestav v kombinaci s linearnimi davkovaci — z této definice vSak nutné
samostatne vyuziti pristroje nevyplyva).
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v namitkach proti vylouéeni téastnika ze ZR Ize argumentovat proti tomu, jak zadavatel zadavaci podminky
vyklada, protoze az timto vykladem je vyjevena nezakonnost zadavacich podminek; v takovém pfipadé nejde o

opozdéné namitky

K argumentu zadavatele, Ze navrhovatel podal némitky proti zadévaci dokumentaci opozdéné, Ufad uvédi, Ze
nesrozumitelnost vymezeni predmétu plnéni verejné zakazky muze vyvstat az po podani nabidek dodavateli a
Jejich naslednem vylouceni zadavatelem pro (udajné) nesplnéni zadavacich podminek. Jinymi slovy dodavatel v
okamziku podani své nabidky muze povazZovat zadavaci podminky za jasné a srozumitelné v kontextu svého
vykladu danych podminek, ale souc¢asné zadavatel mize pod stejnymi podminkami vidét jiny vyklad,
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S0538/2023/VZ-04343/2024/500

pokud je hlavnim uCelem verejné zakazky ziskani informaci o geologickych pomérech lokality
verejna zakazka tak méla byt zadana jako nadlimitni VZ na sluzby, nikoliv jako podlimitni VZ na stavebni prace

Jiz na zakladé vyse uvedeného Ize dle nazoru Uradu konstatovat, Ze zakladnim Gcelem realizace verejné
zakazky nemuze byt ,pouze” vyhloubeni vrta, kdyz vrty samy o sobé nemohou mit pro zadavatele mimo toho,
Ze jsou v nich provadény dalSi nezbytné mereni a pruzkumy zadny samostatny vyznam. Vrty jsou tedy potrebné
pouze pro provedeni pozadovanych odbornych geologickych sluzeb, jejichz vystupy jsou nezbytné pro ucely
realizace dalSich fazi zaméru zadavatele spocivajiciho v razbé tunelu.
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Urad tak ma jiz s ohledem na uvedené za to, Ze sice cil vefejné zakézky bude naplnén kombinaci stavebnich
praci (vyhloubeni vrtt) a sluzeb (inzenyrsko-geologické, karotazni a hydrogeologické zkouSky a méreni,
geomechanické zkousky hornin a zemin a chemické rozbory vod), nicméné zakladni tcel verejné zakazky, ktery
Urad vnima jako ziskani informaci o geologickych pomérech lokality, bude naplnén provedenim zminénych

odbornych sluzeb.

Dle Uradu je tak nutné povaZovat Setfenou vefejnou zakézku s ohledem na dovozeny jeji zékladni Géel za
verejnou zakazku na sluzby.
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zadavatel pozadavkem na maximalni Sirku vyrobku zasadné omezil hospodarskou soutéz a dany pozadavek
dostate¢né neoddvodnil

CastecCné rozvolnéni pozadavku by rozsifilo soutéz a zadavateli nepfineslo zasadni provozni problémy

za danych okolnosti prfevazil zajem na ochrané hospodarské soutéze a zadavatel mél (vedle svych potfeb)
zohlednit i moznosti trhu

Zadavatel oduvodriuje Sirku myciho stroje svym omezenym prostorem v umyvarné, kde by mél byt myci stroj
umistén. Zadavatel na podporu sveho tvrzeni predloZil planek této mistnosti, ze kteréeho vyplyva, ze zadavatel
ma pri Sifce stroje v hodnoté 820 mm k dispozici prostor pro priichod kolem stroje v Sifi 1450 mm. Zadavatel by
dle svého sdéleni idealné potreboval, aby tento prostor umozrioval umisténi voziku o velikosti 700 mm a
zaroven pruchod osoby kolem néj v prostoru o Sifi 800 mm (nebo priuchod osoby s dalSim vozikem o Sifi 700
mm) s tim, Ze na kazdé strané voziku s nakladem bude rezerva v hodnote 50 mm, avsak to uvedeny prostor
neposkytuje.
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Ackoliv je pochopitelné, Ze zadavatel sleduje cil poskytnout svym zaméstnancum maximalni komfort pri praci,
nelze prehlizet, ze zadavatelem stanovené pozadavky, a to zejmena pozadavek na maximalni sirku myciho
stroje, zasadnim zpusobem omezuji hospodarskou soutéz o zadavanou verejnou zakazku. Toto omezeni se
zadavateli ve spravnim fizeni nepovedlo obhajit, a to zejména s prihlédnutim k tomu, Ze Sir§i okruh uchazecéu o
verejnou zakazku by umoznilo napriklad rozvolnéni uvedeneho pozadavku zadavatele o nekolik malo
centimetrd. Za téchto okolnosti musi zajem na ochrané hospodarské soutéze prevaZit.
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Sluzby agenturniho zaméstnavani byly obvinénym objednavany prubézné, dodavatelé plnili kontinualné podle
potfeb obvinéného v pribéhu celého obdobi; jedna se tak o sluzby pofizované obvinénym opakované a
pravidelné ve smyslu § 19 ZZVZ.

Obvineny porizoval minimalné v obdobi od 30. 11. 2020 do 21. 12. 2022 sluzby agenturniho zaméstnavani
opakované, jak vyplyva z prehledi plateb, resp. z udaju uvedenych na souvisejicich fakturach, pfedlozenych
obvinenym. Sluzby agenturniho zaméstnavani byly obvinénym v daném obdobi objednavany prubézné,
pricemz dodavatele poptavane sluzby plnili obvinenemu kontinualné podle jeho potreb v pribehu celého tohoto
obdobi a tento poskytovaneé sluzby agenturniho zaméstnavani hradil. Z pravé uvedeného tak dle Uradu je
zfejme, Ze se jedna o plnéni, resp. sluzby pofizované obvinenym opakované a pravidelné ve smyslu § 19
zakona.

- vy Internim

“~ auditu

oz Novinky



MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

a =

S0094/2024/VZ-05001/2024/500

Urad v této souvislosti souéasné poznamenava, Ze ze shora uvedenych obecnych vychodisek plyne, Ze se v
pripadé pravidelné porizovanych sluzeb jedna svou povahou o plnéni, ktere zadavatel k vykonu své Cinnosti
(trvale) potrebuje. V pfipadé obvinéného je nepochybne, ze sluzby agenturniho zaméstnavani jsou dlouhodobé
nezbytné pro zajisténi jeho provozu, a to z divodu nedostatku kmenovych zaméstnancu. Uvedené vyplyva
taktéz z toho, ze mel obvineny v obdobi, kdy vystavoval setrené objednavky, uzavrenou ramcovou dohodu, na
zakladeé které porizoval totozné plnéni jako v pripadé setfenych objednavek.
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jakkoliv svoz odpadu vyzZaduje urcitou pfipravnou fazi, tato skuteCnost neni v rozporu s tim, ze se jedna o bézné
a dostupné plnéni ve smyslu komentovaného ustanoveni a Ize vyuzit DNS

Urad konstatuje, Ze zakladnim zakonnym poZadavkem na predmet pinéni zadavany v DNS je jeho béznost a
obecna dostupnost. V tomto ohledu Urad uvadi, ze posouzeni, zda je predmét plneni bézny a obecne dostupny,
musi probihat ad hoc v kazdém jednotlivem pripadé. V Setfeném pripadé jsou poptavanymi sluzbami, které maji
byt zadavany v zavedenéem DNS, sluzby svozu odpadu. Ze zadavaci dokumentace vyplyva, ze v ramci plneni
dilcich verejnych zakazek zadanych v ramci zavedeného DNS budou dodavatelé zajiStovat nakladani se
smésnym odpadem, vyuzitelnymi slozkami a bioodpadem rostlinného i Zivo¢isného puvodu na uzemi mésta
Prahy a StredocCeského kraje, coz zahrnuje celoroCni sbéer a svoz odpadu, zajisteni prednostniho vyuziti a
odstranéni nevyuzitelného smésneho odpadu, dopravu a dalsi nakladani s odpadem a vedeni evidence a
vyuzivani informacnich systému zadavatele.
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Urad uvadi, ze v zasadé Ize souhlasit s navrhovatelem v tom, Ze v pr"l'padé dodavek, stavebnich praci nebo
sluzeb poptavanych v DNS by se mélo jednat o takova plnen/ ktera neni potreba spec:f/cky pro zadavatele
,customizovat® V tomto sméru ovéem Urad konstatuje, Ze takovy pozadavek nemuze vést k zavéru, ze v ramci
DNS Ize poptavat pouze plnen/ ktera nevyZaduji naprosto zadnou pripravu, resp. naprosto Zzadnou kooperaci
dodavatele a zadavatele pfi jeho realizaci. (...) Dle Ufadu tedy pri posouzen/ béznosti a obecné dostupnosti
plneni neni rozhodujici, zda plnéni predchaz: urcita pripravna faze a zda je pro p/nen/ potreba urcita soucinnost
ze strany zadavatele; za rozhodné povazuje Urad to, zda se jedna o plnéni, které je na trhu bézné k dispozici,
CoOZ vV pr/pade sluzeb znamena, ze jde o sluzby, které dodavatelé na trhu bézne a pravidelne poskthjl Pri
posouzeni, zda jde o plnéni bézné a obecné dostupné, je tedy dle Ufadu stéZejni to, do jaké miry musi
dodavatel pri realizaci plnéni zohlednit urcité unikatni pozadavky konkrétniho zadavatele, které z pozadovaného
plneni ¢ini néco, co na daném trhu neni standardné poskytovano. Za takové pozadavky pritom nelze povazZovat
ty, které se u daného plnéni z podstaty véci vyskytuji pravidelné a jejich podstata je vzdy (1j. u riaznych
zadavatelt) stejna.
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Nepfiméfené pozadavky na zkuSenosti geodeta vedly k neodliivodnénému zuzZeni soutéze o zakazku a
nepﬁ'pustné diskriminaci dodavatell, nebot zadavatel svym pozadavkem omezil okruh soutézitelt nikoli na ty,
ktefi jsou pro plnéni pfedmétu zakazky zpusobili, nybrz pouze na toho, ktery si smluvné zajistil Jedlneho
geodeta, ktery v CR dlsponUJe pozadovanymi zkuSenostmi. Za takové situace nelze nez oCekavat, ze bude
podana jedna nabidka a ze bude vylouCena jakakoli (cenova) konkurence.

Zadavatel stanovil v ¢l. 3.2 pod pism. b) vyzvy k podani nabidek pozadavek na technickou kvalifikaci geodeta
tak, Ze geodet musi mit ,zkuSenosti s realizaci min. 3 zakazek na provadeni geodetickych praci staveb, ktere
zahrnovaly geodetické prace (na kterych se tato osoba podilela), na zakladé kterych doslo k ziskani certifikace
stavby WA (dFive IIAF) na vystavbé nebo rekonstrukci atletické drahy.“dospél Urad k zavéru, Ze geodetické
zaméreni atletického stadionu patii mezi bézné ¢innosti geodeta, resp. uredne opravnéneho zemémeérickeho
inZenyra.
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Geodetické prace pri vystavbé atletickych stadiont muze provadét kterykoli opravnény geodet, nejedna se o
zadné specifické ¢i specialni ¢innosti. Po technické strance jde o standardni geodetické ukony. Zakladem prace
geodeta na stadionu je méreni (technicka ¢ast), které je schopen provést jakykoli geodet s prislusnym
vzdélanim, a to jak na ,bezném” stadionu, tak i na stadionu, pro néjz bude zadana certifikace. Odlisna je vSak
podle Uradu nikoli ¢ast vlastniho zamerovani, nybrz az ¢ast administrativni (vyplnéni formulare pro WA). (...)
Jevi se tak, ze vzhledem k predmétu verejné zakazky mohl byt pozadavek zadavatele na urcitou predchozi
zkuSenost geodeta s pracemi dle pozadavku WA opravneny a primereny, nebot’ dava zadavateli vétsi jistotu, ze
formulare pro WA budou vyplnény spravné a Ze stadion uspésné projde procesem certifikace. Predmét verejné
zakazky zahrnuje i geodetické prace dle manualu pro ucely certifikace WA, a tedy specifické ¢innosti, které se
odlisuji od ,bezné” prace geodeta a které spocivaji pravé ve vyplnéni rozsahlého formulare, ktery je
zpracovavan geodetem za ucelem jeho predani WA a ziskani certifikace WA.
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Technicka kvalifikace geodeta, ktera odrazi tato specifika, se pak jevi vzhledem k predmétu verejné zakazky
jako primérena a duvodna. Na druhou stranu je tfeba upozornit, Ze poZzadavek na pfedchozi zkusenost geodeta
musi byt pfimereny i situaci na relevantnim trhu, a to pfedevsim z hlediska pozadovanych referenci. Pokud
zadavatel poZzadavek na geodeta s min. 3 referencemi stanovil, musel si byt jisty, ze na trhu vétsi pocet
takovych geodeti pusobi, a to tak, aby mohla probéhnout realna soutéz o vefejnou zakazku.
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Indicii, ktera svédci o tom, ze obvmeny planoval realizovat vicero verejnych zakazek v souvislosti s rekonstrukci
objektu byvalé zakladni $koly, je ta, Ze jiz vefejna zakazka &. 1 nese ve svém nazvu ,|. etapa“. Zadny rozumny
zadavatel by nenazyval vybérové fizeni prvni etapou, pokud by zaroven nezamyslel v budoucnu realizovat
etapu dalsi.

Pri dovozeni funkcni souvislosti u predmétnych verejnych zakazek na stavebni prace realizovanych v 1. a 2. NP
budovy byvalé zékladni skoly Ufad vychézel z toho, Ze zadavatel, coby spravce a vilastnik objektu byvalé
zakladni skoly v ¢asti MySenec, zamysli tento objekt prostiednictvim realizace predmétnych verejnych zakazek
postupné zrekonstruovat a ucelové vyuzit. Tato skutecnost jednoznacné vyplyva z toho, Ze pri realizaci verejné
zakazky C. 1 (ktera spocCivala v rekonstrukci 1. NP budovy), doSlo rovnéz k oprave stiesni krytiny a latovani, v
ramci realizace verejné zakazky C. 2, jejimz predmetem byla rekonstrukce 2. NP, pak byla zhotovena nova
fasada objektu.

‘ v Internim

“~ auditu

oz Novinky



MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

a =

S0620/2023/VZ-48696/2023/500

Tento zamer, jak vyplyva z ¢lanku ,Byvala Skola v Mysenci prokoukla. Vznikl tu sal pro mistni i byty*
publikovaného v Piseckém deniku dne 18. 8. 2023[3] verejné potvrdil i starosta meésta. Z uvedeného ¢lanku myj.
vyplyva, ze ,[v] souCasné dobé jsou hotoveé zhruba dvé tretiny objektu a mésto chce dotahnout i zbytek”,
pricemz starosta mésta konstatoval, Zze pokud to ekonomicka situace dovoli, chtéli by pokracovat pristi rok.
Dalsi indicii, ktera svédcCi o tom, ze obvinény planoval realizovat vicero verejnych zakazek v souvislosti s
rekonstrukci objektu byvalé zakladni Skoly, je ta, Ze jiz verejna zakazka ¢. 1 nese ve svém nazvu ,l. etapa”“.
Paklize by obvineny zamyslel realizovat toliko verejnou zakazku ¢. 1, bylo by uvedeni ,I. etapa“ (at' uz se ma
Jjednat dle obvinéného o nazev Ciste stavebni, pracovni, pro ohrani¢ené obdobi ¢i odlisnou fazi) v jejim nazvu
nadbytecCné. Verejna zakazka ¢. 2 pak ve svém nazvu nese navazné ,ll. etapa“. Prestoze ma kazde patro
nepatrné odlisné funkéni vyuZziti, kdy v prvnim patre je vybudovano zazemi obce (klubovna a volebni mistnost),
ve druhém patie pak dva obecni byty, nelze odhléednout od toho, Ze obé tyto ¢asti byly vybudovany za ucelem
uspokojeni potfeb obvineného a ob¢ant obce.
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Skutec¢nost, ze by/a kazda stavba projektovana a realizovana samostatne, je pro tento zavér zcela irelevantni.
Obdobné je tomu i ve vztahu k financovani kazde verejné zakazky Uradu tak nezbyva nez konstatovat, ze
obvineny nepostupoval v souladu se zakonem, kdyz podlimitni verejnou zakazku, jejiz predmeét je vymezen
smlouvami na pfedmétné verejné zakazky, nezadaval s ohledem na jeji celkovou pfedpoklédanou hodnotu v
nékterém z v uvahu prichazejicich zadavacich rizeni dle § 3 zakona, nybrz jednotllve Jako verejne zakazky
malého rozsahu. V této souvislosti Urad opétovné pfipomina, Ze uvedeny zavér nikterak nevyluéuje moznost
obvinéného zadat predmétnou verejnou zakazku po ¢astech, pouze by vsak musel predpokladanou hodnotu
kazdé jednotlivé ¢asti urCit s ohledem na celkovy rozsah verejné zakazky (prakticky tedy jednotlivé casti
nezadavat jako vefejné zakazky malého rozsahu, ale jako podlimitni verejné zakazky).
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Pozadavek zadavatele, aby hlavni stavbyvedouci disponoval zkuSenosti s metodou Design & Build, byl v
rozporu se zasadou primérenosti, nebot tato osoba se dle predpist ani dle zadavaci dokumentace nemusi
zadnym vyznamnym zpusobem podilet na tvorbé projektové dokumentace.

Ze stavebniho zakona, autorizacéniho zakona ani Zadného jiného prévniho pfedpisu (a ani z 24dné jiné Ufadu
znamé skutecnosti) nevyplyva, Ze by se stavbyvedouci mél v ramci standardni napiné své c¢innosti podilet na
tvorbe projektove dokumentace nebo vykonavat jakoukoliv jmou cinnost spadajici do faze projektovani stavby,
/e/lz provadéni mé nasledné odborné vést. Ufad obecné povazuje za nepochybne Ze stavbyvedouci v ramci
sveé bézne Cinnosti standardné pracuje s prOJektovou dokumentaci v jeji finalni podobe tedy s projektovou
dokumentaci, ktera je _/IZ dokoncena, a ze neni nikterak obvykle, aby se jakymkoliv vyznamnym zpusobem
aktivné podl/e/ na jejl pfipravé. Ufad dale podotyka, Ze ani v zadavaci dokumentaci zadavatel nevymezil Z4dné
konkrétni vyznamné ¢innosti, které by osoba pusobici na pozici hlavniho stavbyvedouciho ve fazi projektovani
zadavatelem poptavané stavby (tj. v ¢asti ,design” realizace predmétu verejné zakazky) musela vykonavat.
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Z&dna konkrétni sast smlouvy o dilo &i jind soucast zadavaci dokumentace ani 2adné préavni pfedpisy upravujici
cinnost a povinnosti stavbyvedoucich nijak nenasveédcuji tomu, ze by hlavni stavbyvedouci v daném pripade na
zakladeé predmétneho ustanoveni smlouvy o dilo musel nest zodpovednost za vedeni praci a dodrzovani
podminek provadéni dila ve fazi projektovani zadavatelem poptavané stavby. Nepochybné Ize konstatovat, Ze
pokud bylo umyslem zadavatele, aby hlavni stavbyvedouci tuto zcela atypickou cinnost nesvérenou mu
pravnimi pfedpisy vykonaval (1j. aby nesl zodpovédnost za provadéni dila v projekéni ¢asti provadéni predmeétu
verejné zakazky), mél tak zcela vyslovné stanovit v zadavaci dokumentaci. Skutecnost, Ze by se méli
stavbyvedouci vyznamnym zplsobem podilet na priprave projektové dokumentace ke stavbe, jejiz realizaci
budou nasledné vést, nevyplyva ani z Uradem shromazdenych metodik vztahujicich se k realizaci staveb
metodou Design & Build.
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Pozadavek, aby PC a jeho periferie (monitor, mys$ a klavesnice) byly od stejného vyrobce je bezdlvodnou
(nedostate¢né oduivodnénou) prekazkou hospodarské soutéze.

Zadavatel mohl pozadovat plnou kompatibilitu plnéni, coz by splnilo stejny uCel za potencialné vyhodnéjsi cenu.

V Setfeném pripadé obvinény stanovil v technické specifikaci predmétu plnéni u ¢asti predmétu plnéni
oznaceneé jako ,PC pevné s monitorem” pozadavek, Ze soucasné s PC budou, mimo jine, dodany: ,klavesnice
USB, mys opticka USB od stejného vyrobce jako PC, monitor 24" kompatibilni s PC stanici, monitor od stejného
vyrobce jako PC.“Urad konstatuje, Ze poZadavek uvedeny v technickych podminkach verejné zakazky je
pozZadavkem vytvarejicim bezduvodné prekazky hospodarské soutéze. Zadavatelem stanoveny pozadavek
neumoZznil dodavateliim libovolné zvolit PC od konkrétniho vyrobce a nasledné jej doplnit o monitor, klavesnici a
mys, coby funkéné samostatné polozky, do PC jednoduSe zapojitelné, od jiného libovolného vyrobce.
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Za situace, kdy by obvinény stanovil poZzadavek na kompatibilitu monitort, mySi a klavesnic s dodavanymi PC,
byly by poZadavky obvinéného zcela naplnény, pficemz funkénost PC sestavy by zustala nedotéena. Jelikoz
soucasti dodavky byla dle bodu 4. vyzvy k podani nabidky mj. instalace PC sestav, bylo by pro zadavatele
Jjednodus$e ovéritelné, zda je deklarovana kompatibilita predmétnych PC sestav skuteéné dodavatelem
zajisSténa. Pokud vsak obvinény svuj poZadavek formuloval tak, Ze monitory, mysi i klavesnice musi byt od
stejného vyrobce jako PC, pak byl takovy poZadavek nedivodny a kladl potencialnim dodavatelim bezdivodné
prekazky v ucasti v zadavacim rizeni, kdyz tito nemohli uplatnit vlastni cenotvorbu, jelikoz obvinény vyloucil
moznost zvolit technické reseni v podobé monitoru, mySsi a klavesnice od jednoho ¢i vicero vyrobcu a PC od
Jiného. Souc¢asné je nutno konstatovat, Ze tento pozadavek obvinéného nebyl zaloZen na realnych technickych
davodech. Hlavnim argumentem obvinéného, kterym oduvodnuje svuj feSeny pozZzadavek, aby monitor,
klavesnice a my$ pochazeli od stejného vyrobce jako PC, spocCiva v maximalizaci kompatibility téchto

Jednotlivych zarizeni (periferii) s poptavanym PC.
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Urad vak tento argument neuznéavé legitimnim, nebot k dosaZeni uvedeného zaméru obvinéného plné postaéi,
pokud obvinény v zadavacich podminkach vyjadri svij poZzadavek na plnou kompatibilitu, za kterou bude
odpovidat samotny dodavatel a neni rozhodné, zda ji zajisti prostfednictvim vyrobku od ruznych vyrobct ¢i od

Jjednoho a toho samotneho vyrobce.
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Pri vyhodnocenl' splnéni zadavaci podminky zadavatel nevzal v uvahu znéni zadavaci podml’nky, kdy nestanovil
podporu v rezimu NBD vyrobcem, ale pouze podporu v rezimu NBD, kterou |ze zajistit i jinym zpusobem nez
podporou od vyrobce Zadavatel nebyl opravnén ucastnika vonumt ze ZR, nebot neprokazal, ze podporu NBD
v rozsahu vymezeném v ZD nemuUze navrhovatel zajiStovat i jinym zpusobem

V Setfeném pripadé je mezi navrhovatelem a zadavatelem, s ohledem na zadavatelem uvedeny divod
vylouceni navrhovatele, spor o vyklad pojmu ,podpora v rezimu NBD* uzitého v ramci stanovenych pozZadavku
na nabizeny produkt ,Switch®. (...) Zadavatel nikde v zadavaci dokumentaci nedefinoval pojem ,podpora v
rezimu NBD*. Pouze v navrhu smlouvy ¢l. IV. odst. 4. 1. (viz bod 25.) uved! pr"eklad zkratky NBD, jako
Lhasledujici pracovnl den”. Lze predpokladat, ze zadavatel vyznam podpory v rezimu NBD povazoval za
notorietu, procez ji v zadavaci dokumentaci nedefinoval. AvSak vyznam pojmu ,podpora v rezimu NBD* neni
definovan vzdy stejné a Ize jej chapat ruznym zptusobem.
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V ramci tfi zadosti o objasnéni zadavatel vyhodnotil, ze objasriovanim a také dotazy primo u vyrobce
navrhovatelem nabizeného produktu postavil najisto svuj zavér, Ze stézovatel podporu v rezimu NBD po dobu 5
let u nabizeného produktu prostrednictvim vyrobce zajistit nemuze. Z tohoto duvodu navrhovatele ze
zadavaciho fizeni vylouc€il v souladu s § 48 odst. 2 pism. a) i c) zakona. (...) Navrhovatel ve své nabidce cestné
prohlasil, ze nabizené reseni obsahuje veskere komponenty i ¢cinnosti a splriuje veskeré podminky definované v
zadavaci dokumentaci. Dale také predlozil navrh smlouvy spolu s prilohou ¢. 1, kde definoval nabizena zarizeni
v souladu se zadavaci dokumentaci. Po obsahove strance tedy nabidka odpovidala zadavaci dokumentaci.
Podporu v rezimu NBD po dobu 5 let ze strany vyrobce nenabizel. Stejné tak ani ve svych odpovédich netvrdil,
Ze ma podporu v rezimu NBD po dobu 5 let zajistenou vyluéné prostrednictvim vyrobce, pouze uvadél, ze
podporu od vyrobce ma.
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podpora NBD se vétsinové chape jako servis dodavatele (nikoli vzdy od vyrobce) spocivajici v zahajeni servisu,
pfipadne vymény vadného vyrobku (tedy hardwaru). Neni tedy ziejme, ze by vzdy Slo také o zajiSténi security
hardwaru a mnohdy je slozitym procesem, ktery neni mozno jednoduse stihnout do druhého dne. Pokud
zadavatel poZzadoval v ramci zadavaci podminky ,podpora v rezimu NBD po dobu 5 let” security patches od
vyrobce nabizenych produktu, musel by tento svij poZzadavek definovat v zadavacich podminkach (je otazkou,
zda Ize takovy pozadavek v rezimu NBD zajistit). To se vsak v danem pripade nestalo. Proto neni zajisténi
security patches od vyrobce k nabizenym produktiim relevantni.

- vy Internim

“~ auditu

oz Novinky



MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

a =

R0148/2023/VZ-49598/2023/162

Pokud navrhovatel nerozptylil pochybnosti zadavatele o schopnosti navrhovatele poskytnout fadné a v€asné
plnéni za jim uvadénou cenu, je zadavatel opravnén uvedené posoudit jako neakceptovatelné riziko, resp.
riziko, které neni ochoten podstoupit.

Zadavatel v rozhodnuti o vylou¢eni uved|, Ze navrhovatel ve svém objasnéni nabidky neoduvodnil, jakym
konkrétnim zpusobem je schopen zajistit fadné plnéni verejné zakazky kvalifikovanymi osobami za cenu bliZici
se k minimalni statem garantované mzde. Zadavatel dospél k nazoru, ze navrhovatel neplanuje sluzby
nacenéné v polozkach ¢. 5 a €. 6 radné poskytnout nebo naklady na né jsou ve skutecnosti promitnuty do
ostatnich polozek nabidkové ceny, tedy navrhovatel neodstranil jeho pochybnosti o realizovatelnosti predmétnée
casti verejné zakazky za navrhovatelem nabizenou cenu.
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Urad s ohledem na uvedené shrnuje, Ze zdiivodnéni MNNC ze strany navrhovatele nemohlo rozptylit
pochybnosti zadavatele o schopnosti navrhovatele poskytnout radné a véasné plnéni za navrhovatelem
nabizenou cenu, nebot neobsahuje zadné konkrétni udaje ¢i podklady, z nichz by vyplyvalo, jakym zplisobem
navrhovatel zajisti za stanovenou cenu prave radné a véasné poskytovani sluzby nadstandardni podpory v
rozsahu, ktery odpovida poZadavkim zadavatele. Jinymi slovy zadavatel s ohledem na objektivni divody
opravnene uzavrel, ze vySe uvedené aspekty ho vystavuji riziku, Zze mu dané sluzby nebudou poskytovany
radne a vcas, coz opravnéné vyhodnotil jakozto neakceptovatelne riziko, resp. riziko, které nemusi byt a v tomto
pripadé ani neni ochoten podstoupit.
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Pokud si zadavatel vyhradil plnéni vyznamnych €innosti (provedeni strojni pokladky hutnénych asfaltovych
smési) pfimo vybranym dodavatelem, nezaklada tato skuteénost Zadny zakonny duvod pro to, aby téz dispozice
vécmi uzivanymi pfi plnéni téchto Cinnosti byla nutné prokazovana pouze prostrednictvim vybraného
dodavatele.

Navrhovatel ¢. 1 uCinil obsahem navrhu ¢. 4 mj. namitku, dle niz je vyhrada stanovena zadavatelem ve vztahu k
5 finiseram, 10 silnicnim valcum a pfipadné k 1 homogenizéru/plnicimu vozu, aby jejich viastnictvi Ci jina
dispozice byla prokazovana primo dodavatelem, resp. jednim z dodavatelt podavajicich spole¢nou nabidku,
ucinéna v rozporu se zakonem (jako podminka nedivodna a neprimérena).
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Stanovi-li zadavatel poZadavek dle § 105 odst. 2 zakona, muZze to nepochybné ovlivnit moznost dodavatele
prokazovat urcitou ¢ast kvalifikace prostrednictvim jiné osoby, nebot’ s ohledem na zasadu vnitini souladnosti a
bezrozpornosti pravniho predpisu nelze vykladat a aplikovat ustanoveni § 105 odst. 2 zakona a ustanoveni § 83
zakona izolované. SoucCasné vSak stanoveni poZadavku zadavatele podle § 105 odst. 2 zakona automaticky
neznamena nepfripustnost prokazovani jakéhokoli kritéria kvalifikace souvisejiciho s urcitou vyznamnou ¢innosti
(zde s provadénim strojni pokladky hutnénych asfaltovych smési) prostrednictvim jiné osoby.
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Ustanoveni § 105 odst. 2 zakona tak nedava moznost zadavateli vyminit si, aby pfimo vybrany dodavatel pri
plneéni poptavaneho pr’edmétu konkretne pri plnéni vyznamné ¢innosti vyhrazené vybrane’mu dodavateli,
disponoval urCItyml vécmi pro ucely tohoto plnéni, resp. aby vlastnictvi Ci d/SpOZ/ce temito vecmi byla
prokazovana primo vybranym dodavatelem. (...) Jak jiz Urad naznadil vyse, ze samotné skuteénosti, Ze
dodavateli potrebné véci poskytne jina osoba, lj. ze dodavatel bude prokazovat dispozici pozadovanymi vecmi
prostrednictvim jiné osoby namisto toho, aby ji prokazoval sam, nelze bez dalsiho dovozovat dopad na samotny
zpusob plneni poptavanych ¢innosti, resp. na zpusobilost (schopnost) dodavatele tyto ¢innosti realizovat. Ani
stanovenim poz’adavku na vykon urcitych vyznamnych cinnosti pr"imo vybranym dodavatelem se z veci, které
budou pouzivany k plnéni techto vyznamnych cinnosti, nestavaji ,vyznamne véci*, kterymi by vybrany dodavatel
musel z tohoto divodu disponovat sam a rovnéz sam pfipadné prokazovat splnen/ kritéria technické kvalifikace
dle § 79 odst. 2 pism. j) zakona tykajiciho se téchto véci.
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