(c) Michal Svoboda duben 2024

(X X )
WORKSHOP pro interni auditory | 5%
z verejné spravy
PRACOVNI SKUPINA B
Novinky ze svéta ucetnictvi
% 17. - 18. dubna 2024
\- _t"?'e:ks'/i,nshtitUEi o Hradec Kralové
NS Internich auditoru
Ing. Michal Svoboda, Ph.D. see.
Certifikovany interni auditor ve vefejné spravé — senior oo

Spoluautor zavazné ucetni legislativy
Ucetni metodik vefejného sektoru

Byvaly dlouholety odborny asistent na Fakulté financi a tcetnictvi,
VSE v Praze

Consulting a vzdélavani:

Financni fizeni, planovani a rozhodovani ve verejném sektoru
3E pro interni auditory, vefejné zakazky, kontrolu

Vnitini pfedpisy a smérnice v ekonomické oblasti
Ekonomicka data a jejich vyuziti

Ucetni metodika pro verfejny sektor

Kalkulace nakladu verejnych sluzeb

michal@UcetnictviStatu.cz




(c) Michal Svoboda

K CEMU JE VUBEC UCETNICTVI
VE VEREJNE SPRAVE?

PROC JE UCETNICTVi VYZNAMNE
I PRO INTERNi AUDITORY
VE VEREJNE SPRAVE?

K CEMU JE VUBEC UCETNICTVI
VE VEREJNE SPRAVE?

PRO CISELNE SKLADANI UCTU
O RADNEM NAKLADANI
S VEREJNYMI PROSTREDKY

Protoze:

(13
EH)

duben 2024



(c) Michal Svoboda

PROJEKT NOVEHO ZAKONA O UCETNICTVI
TAKE PRO VEREJNY SEKTOR

Je vysoce ucelny a efektivni — 21. stoleti, mezinarodni
uzivatelé,...

Vychazi z vécného zaméru schvaleného vladou CR,
gestorem MFCR

Prekonat zastaralost dnesniho ZoU a vytvofit zcela novou
pravni normu pro dalsich asi 30 let

Podpofrit dalSi digitalizaci uc¢etnictvi spiSe obecnymi
podpurnymi pravidly (jak bude vypadat digitalizace za 10
let dnes nikdo nevi)

Mnoho doprovodnych zménovych zakont, napf. Uprava
(obou) rozpocétovych pravidel

AKTUALNI STAV PROJEKTU NzZOU

Vyporadavani pfipominek z LRV k samotnému NZoU
Priprava zménovych zakonti

Priprava provadécich vyhlasek

Zatim formulovana ucinnost od 1. 1. 2025

Ocekavani odborné verejnosti k ué¢innosti je od 1. 1. 2026

Nelze vylouéit odklad u€innosti nékterych pravidel az na
1.1. 2027

A PROC TEDY JDE O NAVRH, KTERY MUZE BYT PRO
INTERNI AUDITORY VELMI VYZNAMNY?

duben 2024



(c) Michal Svoboda

Planovani

Planovani
CYKLUS
7, FINANCNIHO
Opatreni Realizace RIZ E N I
< |
g ORGANIZACE
ROLE UCETNICTVI 555:
V RAMCI CYKLU FINANCNIHO RIiZENI eee

Planovani ¢innosti organizace -
stanoveni cilu

Ve finanénim vyjadreni:
FINANCNi PLAN

Roéni nebo delsSi horizont
Zaklad pro rizeni
Propojeni finan€nich planu
nadrizené a podfizené organizace
Implicitni prace s ekonomickymi
informacemi

duben 2024



(c) Michal Svoboda

)

Realizace

ROLE UCETNICTVi
V RAMCI CYKLU FINANCNIHO RIZENI

Plan se stava skutecnosti,

ale i neplanované se stava skutec¢nosti
Realizuje bézné jiny, nez kdo planoval
Objevuji se objednavky, smlouvy,

predavaci protokoly, mzdové vypisy,
plat’aky, faktury,...

Realita je zachycovana (pribézné Ci
»jednou za...“) — je treba

Zachycovani pasivné, ale i aktivné —

co z reality vyplyva

Tvorba ekonomickych dat

)

Vykazovani

ROLE UCETNICTVi
V RAMCI CYKLU FINANCNIHO RIZENI

Rozpocétové vykazy
Ugetni vykazy
Statistické vykazy
Nefinanéni vykazy a vykonova data

= pocty navstévnika, klientd, pacientq,

zaku, obslouzenych ob¢and,...

= publikaéni aktivity,

= personalni vykazy,

= statistiky obyvatel,

= kvalita infrastruktury,...
Standardizované ¢i ad hoc

Preklopeni reality do

zformatovanych vystupu
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(c) Michal Svoboda

[ X X J
ROLE UCETNICTVi sels
V RAMCI CYKLU FINANCNIHO RIZENi oo

= Vice ¢i méné zavazné kontrolni
aktivity a procedury, napr.

= VSK,
= jnterni audit,

= vyporadani dota¢nich vztahu,
= |CT monitoring,...

= Ale také konverze ekonomickych dat
do ekonomickych informaci

= Analyzy, rozbory, tabulky, grafy,...

= Benchmarky, , SWOT,...
= Navrhy moznych opatieni a
doporuceni
[ X X ]
ROLE UCETNICTVI 44
V RAMCI CYKLU FINANENIHO RiZENi sel

= Ekonomickych informaci
= Navrhovanych moznych opatieni

= Vysadni role managementu
- » Prijeti opatreni na zakladé

Opatfeni * Doporuéovanych opatieni
= Politicky aspekt a volebni program
* Rozhodnuti a instrukce pro dalsi
pokraéovani _____ finanéniho fizeni

= Vyznamny prostor pro IA

duben 2024



(c) Michal Svoboda

PROPOJENI IA A UCETNICTVI
V RAMCI CYKLU FINANCNIHO RIZENi

V ramci cyklu moderniho
finanéniho Fizeni je dnes
nejvétsi potencial
ucetnictvi v oblasti
CONTROLLINGU,...

zejména ve vytézeni
uziteénych informaci ze
surovych yoen

.. zejména pro podklady pro
planovani, rozhodovani a

UCELNOST TETO PREZENTACE:

1)

2)

3)

Naplnit cil ucetnictvi nelze
bez prikaznych ucetnich
zaznamu, za jejichz obsah
nékdo odpovida

Priukazné ucetni zaznamy
musi efektivnhé obihat v
organizaci, predevSim Kk
ucetnim

Pravidla pro zajisténi
prukaznosti ucetnich
zaznami a jejich obéh by
méla byt obsahem vnitinich
predpist

duben 2024



(c) Michal Svoboda

RADNE NAKLADANi S VEREJNYMI
PROSTREDKY A UCETNICTVi OVS (1)

= Je a vzdy to byla spojena nadoba
Aktualné platny zakon o U tomu nebrani, ale ani tomu

nijak nepomaha

Navrh nového zakona o U (,,NZoU*) s tim pogéita explicitné

a hned ve svém uvodu

Prolina se témér ve vSech ,komponentach” ucetniho

vykaznictvi napfi¢ celym textem NZoU:
= Cile ucéetniho vykaznictvi

= Prvky ucetniho vykaznictvi

] princip

= Vedeni ucetnictvi (,,uctovani*)

15

RADNE NAKLADANi S VEREJNYMI
PROSTREDKY A UCETNICTVi OVS (2)

co? ... Ciselné skladani uctu...
KYM? ... managementem UJVS...
0 CEM? ... 0 Fadném nakladani s prostredky,

které ma k dispozici...

... tém, ktefi managementu svéfili pravomoc

KOMU? . )

s prostredky nakladat...

... aby se tito mohli rozhodnout, jestli
PROC? managementu tuto pravomoc svéri i nadale,

nebo ho

16
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(c) Michal Svoboda

[ X
KLinv:QVA, PODMiNKA, PRO ZOBRAZENI gg:‘
RADNEHO NAKLADANI — POHLED IA (2) o

Cile U
vykaznictvi

Akrualni N
princip RADNE
NAKLADANI

17

Vedeni U )
> | Cile U
v;l:::ymcﬁtvi vykaznictvi

Akrualni Lo
princip | RADNE

NAKLADANI
Definuje se nikoliv \
primarné cil u€etnictvi,

ale ucéetniho

= poskytnout vnéjSimu uzivateli info o fin. situaci
a fin. vykonnosti, a to aby tento vnéjsi uzivatel
= mohl €init ekonomicka rozhodnuti,
= predvidal penézni toky, zménu financni situace
a finanéni vykonnosti,
= pfedvidal dusledky jednani osoby odpovédné za fizeni
UJa
= posoudil fadné hospodareni s vefejnymi prostredky
Bylo pfipominkovano, jako malo viditelné

18
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(c) Michal Svoboda

/

Finanéni situace
je predstavovana

pomoci prvku: f
1) Aktivum

2) Dluh

3) Vlastni kapital
Financ¢ni vykonnost je predstavovana zménou financ¢ni

situace projevujici se zménou vilastniho kapitalu skrze
, tj.:

4) Vynosy
5) Naklady

19

1) AKTIVUM

,»Aktivem se rozumi zdroj budouciho ekonomického

uzitku plynouciho ucetni jednotce, ktery ma ucetni jednotka
v dusledku minulé udalosti pod svou kontrolou. V pripadé
jiné nez podnikatelské ¢innosti se za ekonomicky uzitek
povazuje také schopnost prispét k naplriovani ucelu takové
c¢innosti.*

Velmi obecné, az teoretické ®

Kontrola #

Ocekava se blizSi zaméreni provadécich predpisi na
pripady jako pronajmy, pachty, vyptjcky, leasingy,
svéreni, apod.

20
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(c) Michal Svoboda

2) DLUH

= Pozor na rozdil:
ZAVAZEK (pravné) vs. DLUH (ekonomicky)

= DLUH Ize ekonomicky vymezit (NZoU) takto:

»Dluhem se rozumi stavajici spolehlivé ocenitelna povinnost
subjektu, ktera vznikla v dusledku minulé udalosti a které se
subjekt nemuze jednostranné zprostit, aniz by to mélo
prinejmensim stejné ekonomické disledky jako splnéni dané
povinnosti, pricemz je prinejmensim pravdépodobné, ze
vyporadani této povinnosti povede k budoucimu ubytku aktiv
subjektu.”

= DLUH typicky vznikne prevzetim plnéni bez adekvatniho

= DLUH je veli¢ina stavova, nikoliv tokova — vyznamné pfi
analyzach ¢i interpretaci

" .!evdiny stancjardizovany zdroj informaci o dluzich:
UCETNICTVI 21

2) DLUH
POVINNOST SPOLEHLIVE OCENITELNA (1)

= PENEZNI napt.:
= Zaplatit dodavateli za dodanou sluzbu
= Zaplatit bance splatku uvéru
= Zaplatit zaméstnancim za dodanou praci

= NEPENEZNI napt-.:
= Vyporadat prijatou zalohu, véetné dota€ni zalohy
=  Umoznit (dlouhodobé) predplacené
pronajaté prostory

22
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(c) Michal Svoboda

2) DLUH
POVINNOST SPOLEHLIVE OCENITELNA (2)

Muze byt vyznamné sledovat DNESNI hodnotu
BUDOUCIHO odtoku penéz u PENEZNIHO dluhu. Kdy?

= Je-li budoucnost vyznamné vzdalena —
dlouhodobost

= Méni-li se vyznamné hodnota penéz v ¢ase — vyssi

Muze se objevovat u dlouhodobych splatnosti
bankovnich uvérua

Diskutujeme-li o dluhu DNES, musime znat jeho
DNESNI hodnotu

Ne vzdy tuto informaci najdeme v Géetnictvi. ZATiM.

23

3) VLASTNI KAPITAL

= aktiva (-) dluhy

pIné aplikovatelné i pro verejny sektor

= snizeni vahy tohoto prvku pro cile U vykaznictvi v

pripadé OVS (netreba detailniho vykazovani, mensi
pocet polozek)

interpretacné muze byt zajimavé i pro OVS, spise
na konsolidované bazi a pri sledovani
dlouhodobého vyvoje stavu VK

24
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(c) Michal Svoboda

4) VYNOSY
asi nejkomplikovanéjsi k vymezeni a uchopeni
»Zména ve financéni situaci, pri které dochazi k
zvyseni vlastniho kapitalu, kromé
= ziskavani kapitalu od osob s podilem na zisku a
podobnych osob, kapitialového vybaveni UJ,
nebo
= ucetnich pripadu vylouéenych z vysledku
hospodareni, nebo
= nerealizovaného zisku vylouc¢eného z vysledku
hospodareni;
vynosem neni zvyseni VK v dusledku prirastku
aktiv, ke kterym se poji urcitym
zpusobem (kde tato povinnost neni dluhem).“
Snad bude finalni definice v NZoU lepsi ©

25

5) NAKLADY

presny
Pravdépodobné se neprosadi definice opirajici se
o tzv. matching princip, tj. ve smyslu:

,»vSe co bylo v jakékoliv formé vynaloZzeno pro
dosazeni konkrétniho vynosu...“

i kdyz je dobfe pouzitelna

Vynos je ,,zbohatnuti“, naklad je ,,zchudnuti“, vzdy
v jakékoliv formé

Intenzivné pripominkovano, da se €¢ekat vylepsSeni
pro finalni verzi NZoU

26
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(c) Michal Svoboda

,V U zdvérce se Bkrublnd
zobrazuje dopad P

takového ucetniho \

pripadu na financ¢ni
situaci nebo financ¢ni vykonnost, ktery nastal v ucetnim
obdobi, za které se U zavérka sestavuje, bez ohledu na to:

kdy nastava tok penéz vyvolany ucetnim pripadem,
kdy se ucetni jednotka o uc¢etnim pripadu dozvédéla,
zda je zobrazeny dopad ucetniho pripadu konecny,
zda Ize zobrazeny dopad pouze L

Prvky se v souladu s uvedenym vykazi v U zavérce toho
U obdobi, ve kterém se splni podminky pro jejich vykazani

=

Vedeni U

*

Vedeni uéetnictvi (logicky) neni hlavnim cilem NZoU

Je to vSak nutna podminka pro vznik uc€etni zavérky, ktera
muze spolehlivé zobrazit, jak se s vefejnymi prostiedky
nakladalo

NZoU pro Géetni jednotky verejného sektoru (< OVS)
navrhuje povinnost vedeni U vyhradné s
ucinnosti (asi) od 2027

Ma-li VKS podporit vedeni U, bude to s NZoU nezbytné
pres digitalni rozhrani uvnitr OVS, nebo rovnou digitalné

duben 2024
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(c) Michal Svoboda duben 2024

UCINNY VKS JAKO PODPORA VEDENI UCETNICTVi
V CEM KONKRETNE?

s 4 Vedeni U
UCINNY
vnitrni

Cile U
vykaznictvi

kontrolni Akrualni RADNE
princip RADNE
I NAKLADANI

systéem

29

PODPORA VKS PRO VEDENi UCETNICTVi | eece

K ROZPOZNAVANI PRVKU - AKTIVA oo

= AKTIVA jsou také verejnymi prostiedky

= Radné nakladani s aktivy = OVS dokaze
systematicky a formalizované rozpoznavat zejm.:
= jestli aktivum uz ma a od kdy presné
= jakou pro ni pfedstavuje hodnotu
= jaké benefity od néj tato UJ muaze ziskavat
= jestli v priibéhu uzivani nevznikly

v uzivani téchto benefitu

30
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(c) Michal Svoboda

00
PODPORA VKS PRO VEDENIi UCETNICTViI §§:
K ROZPOZNAVANi PRVKU — DLUHY oo

DLUHY jsou také verejnymi prostiredky

Radné nakladani s dluhy = OVS dokaze
systematicky a formalizované rozpoznavat zejm.:
= jestli dluh uz ma a od kdy presné

= jakou pro ni predstavuje hodnotu

= jaké povinnosti a omezeni pro tuto UJ znamena
= kdy presné a jakym ukonem

31
. , [ X X J
PODPORA VKS PRO VEDENI UCETNICTVI EEE:
TERMINOLOGICKE ASPEKTY oo

UCTARNA / UCETNI SLUZBA
||

Ekonomicka E Otisk E Hetie - LIiathe :
" 5 podchycena zobrazena
realita T E reality T . X
N o E realita E realita
2 2
Z Z UCETNI
E = E ————— VYKAZY a
; =T = E Eemmamaam dalsi reporty
w -
]
|
UCETNI JEDNOTKA
\ JU JL N\ J
| | L | | L
| toto se nékdy  Na toto si uctarny Toto Uctarny casto Toto je to
po uctarnach dasto stézuji umi nejlip nejdilezitéjsi, co
chce... uctarny tvori

>

S
=
=
S
N
=]

32
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(c) Michal Svoboda

OD UCETNICH ZAZNAMU K UCETNIM DOKLADUM ;;3
ZAJISTENIM PRUKAZNOSTI UCETNICH ZAZNAMU | °

| ODBERATELE, DODAVATELE

[ PRIJEMCI, POSKYTOVATELE

[ ZAMESTNANCI

UCETNI
DOKLADY

>

EXTERNi ROZHRANI
INTERNi ROZHRANI

&)

o o

PRIJEM + DIGITALIZACE _
DOKUMENTU DOKUMENTU

33

[ X X J
[ X X J
[ X X

OD UCETNiCH ZAZNAMU K UCETNiM DOKLADUM | ¢
ZAJISTENIM PRUKAZNOSTI UCETNICH ZAZNAMU | ¢

I SMLOUVA S DODAVATELEM

[ OBJEDNAVKA DLE SMLOUVY

[ FaP OD DODAVATELE

UCETNI
DOKLAD

DODANI OD DODAVATELE
(DODACI LIST, AKCEPTAK...)

INTERNi ROZHRANI

PRO UCETNICTVI

E
ac
N
[¢]
o
r4
o
]
-
x
i

INFORMACE !

-

VYUZITi VRKS _ +
DLEZoFK  VZNIK DLUHU A VZNIK AKTIVA/NAKLADU

34
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(c) Michal Svoboda

OD UCETNICH ZAZNAMU K UCETNIM DOKLADUM E;-
ZAJISTENIM PRUKAZNOSTI UCETNICH ZAZNAMU | °

| SMLOUVA S ODBERATELEM

- -
[OBJEDNAVKA DLE SMLOUVY [ 3
5 5 x
) FaV ODBERATELI » °) UCETNI
2 = DOKLAD
(4 o
w w g ”
> = PRO UCETNICTVi
[T -—
INFORMACE 1!
VYUZITi VRKS . o+
DLE ZoFK VZNIK POHLEDAVKY A VZNIK VYNOSU

35

OD UCETNiICH ZAZNAMU K UCETNIM DOKLADUM §§§:
ZAJISTENIM PRUKAZNOSTI UGETNICH zAZNAk\Ml"J ote
[ ]
} DODANi
POTVRZENI O ODBERATELI
PREVZETI (DODACI LIST,
OBJEDNANEHO AKCEPTAK,...)

4

= ROZHODNE NEJDE O ZCELA NOVE INFORMACE!

= Napf.: ,,za vécnhou spravnost odpovida“ na nékterych
kosilkach faktur

= De facto , souéast pribézné RK

= VétsSinou existujici informace nékde, v OVS, nové
bude ,,pouze“ treba ji uchopit jako U zaznam, asi od
roku 2027 vyhradné digitalné

36
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(c) Michal Svoboda

ZAVER:

TAKZE PROC SE S NOVYM ZAKONEM O UCETNICTVi

VYZNAM INTERNIHO AUDITU JESTE POSILI?

Cile U
vykaznictvi

Akrualni B
princip RADNE

NAKLADANi

DEKUJI ZA POZORNOST !

michal@UcetnictviStatu.cz

38
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(c) Michal Svoboda

DISCLAIMER:

Informace o stavu projektu navrhu nového zakona o
ucetnictvi obsazené v tomto materialu vychazeji z
verejné dostupnych materialti MFCR a UFadu vlddy

a z informaci, prohlaseni a prezentaci verejné
uéinénych zdstupci MFCR.

39
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